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Wik SENADOR ELOI DE SOUZA
PALACIO VEREADOR DOMICIO DA SILVA

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO N°. 001/2025

CONTRATACAO DIRETA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM LICITACOES E
CONTRATOS, POR MEIO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA, PARA
ACOMPANHAR E AUXILIAR NOS PROCEDIMENTOS DE AS
CONTRATACOES PUBLICAS EFETUADAS NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE SENADOR ELOI DE SOUZA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 74, lll, “C” DA LEI N.

14.133/2021.

Trata-se de procedimento administrativo atuado sob o n°. 001/2025 visando a contratacao
direta de assessoria e consultoria técnica em licitacbes e contratos, por meio de escritdrio
de advocacia, para acompanhar e auxiliar nos procedimentos de as contratacdes publicas
efetuadas no ambito do Poder Legislativo do Municipio de Senador Eloi de Souza na
forma do art. 74, da Lei n. 14.133/2021

Consta nos autos o Documento de Formalizagao da Demanda-DFD, assinado no dia 07 de
janeiro de 2025, pelo agente de contratacdo, Lucas Vinicius da Costa, com a justificativa
da contratacdo de servicos especializado “em razdao de necessidade percebida pelo
Orgdo quanto a qualificacdo e assessoramento técnico continuado a Camara Municipal na
elaboracao de processos licitatdrios, objetivando a redugdo de custos, a maximizagao dos
recursos publicos, indicacao de oportunidades, andlise das viabilidades de execucao,
criando ferramentas facilitadoras para o controle e prevencao de desequilibrios nas
financas publicas, colaborando para uma administracdao mais transparente, eficiente e
eficaz.

Observa-se, ainda, que os autos foram instruidos com Estudo Técnico Preliminar, Analises
de Riscos, Termo de Referéncia e demais documentos.

Eis, em apertada sintese, o relato.

Inicialmente, cabe esclarecer que a manifestacao desta Assessoria cinge-se, apenas aos
aspectos juridico-legais que norteiam o presente processo, na forma do Art.8°, §3° da Lei
14.133/2021, abstraindo-se, assim, qualquer manifestacdo acerca dos aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em apreco.

Pois bem! O art. 53 da Lei 14.133/2021 prevé que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para o dérgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.
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Como se trata de instauracao de procedimento de contratacao direta, esta assessoria
passa a se debrucar sobre a analise do referido procedimento na forma do disposto §4°
do acima mencionado:

Art. 53.(..)
()

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

DA CONTRATACAO DIRETA

Como é cedico, as obras, servicos, compras e aliena¢des, da Administracao Publica deve
submeter a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatdrio, nos termos do
inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal. Contudo, a administracao podera utilizar da
excecao de licitar consistente na contratacao direta por dispensa de licitacdo, nos termos
do art. 75 da Lei 14.133/2021 e por inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74 da
referida Lei.

No caso em vergasta, pretende este Poder proceder com a contratacao do Escritério de
Advocacia Ana Paula Dantas Jofily Sociedade Individual de Advocacia para prestar
servicos de assessoria e consultoria técnica em licitagcdes e contratos, para acompanhar e
auxiliar nos procedimentos de as contrata¢bes publicas efetuadas no ambito do Poder
Legislativo do Municipio de Senador EISi de Souza.

No aspecto juridico-legal vislumbro que a contratacao em apreco podera ser realizada por
meio contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, inc.
1, “c”, da Lei n.° 14.133/2021.

A subsunc¢do do servico técnico de consultoria técnica juridica na area de licitagbes e
contratos administrativos ao permissivo de inexigibilidade de licitacdo é ainda reforcada
pelo teor da Simula 252 do TCU.

Como é cedico, o servico técnico especializado prestado pele Escritdrio de Advocacia
possui natureza singular, pois decorre de uma atuagao intelectual, ndo podendo,
portanto, ser definido de um modo objetivo e selecionado por meio de critérios como
preco e/ou técnica.

Ainda, observa-se pelos documentos juntados aos autos a atuagao técnica e especializada
da contratada na area de licitacdo, transmitindo assim a seguranca juridica do érgao
contratante.
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Vale ressaltar que nas contrata¢ées por inexigibilidade dessa natureza (art. 74,111, “c” da
Lei 14.133/2021), sdo exigidos trés requisitos: o servico técnico seja um daqueles previsto
na Lei de Licitagdes; que o servico seja de natureza singular e que haja notdria
especializacao do contratado.

No que se refere a singular natureza do servico, ainda que nao esteja contemplada na
nova lei de licitacdo, seguimos a orientacao de que tal requisito se encontra implicito na
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servicos técnicos especializados.

A singularidade diz respeito ao carater incomum do objeto, insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos previstos no processo licitatério. Essa condicao excepcional
requer uma selecao de profissional ou empresa de notdria especializacdao para a execucao
satisfatdria do objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execucao mecanica ou
meramente protocolar.

Por fim, a notdria especializacdo da empresa resta aqui demonstrada pelos atestados de
capacidade técnica emitidos por varios érgaos e entidades publicos juntados aos autos e
demais documentos constante nos autos.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E A JUSTIFICATICA DE PRECO

Vale ressaltar que a Nova Lei de Licitacdo (Lei n. 14.133/2021), em seu art. 72 tracou de
forma expressa o roteiro processual basico a ser observado em casos de contratacao
direta, assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.
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Observa-se que a razdo da escolha do prestador de servicos a ser contratado encontra-se
de acordo com o explanado no Documento de Formaliza¢cdo da Demanda, bem como o
no Termo de Referéncia.

Ja no que tange a justificativa de preco, observo, a necessidade demonstragao de que o
valor objeto do contrato é compativel com o do mercado, por essa razao, se faz
necessario o auferimento de valor por meio da apresentagao de notas fiscais de servicos
dessa mesma natureza, com fito de atender o disposto no inciso VIl do artigo
supramencionado.

Destarte, no que se refere a contratacao em apreco, restam, pois, atendidas as exigéncias
dispostas no art. 72, da Lei n°® 14.133/2023,

Ademais, observa-se nos autos os preenchimentos dos requisitos legais insculpido nos
artigos 60, 62 e 68 da lei em comento.

Quanto a minuta do contrato, observa-se que as cldusulas ali posta se encontram em
harmonia com os requisitos essenciais preconizados pela Lei n° 14.133/2021, com o
previsto no Termo de Referéncia e com as demais cldusulas consideradas imprescindiveis
pela Administracao em razao da peculiaridade do objeto deste contrato.

DA PUBLICIDADE

Vale ressaltar que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n.° 14.133/21) estabelece que
prioritariamente a divulgacdo das contratagbes seja efetivada por meio do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do
supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico
em sitio eletrénico oficial.

Nesse cendrio, recomenda-se que o ato de contratacao direta seja publicado no Didrio
Oficial do Poder Legislativo-FECAM, em observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia

DA CONCLUSAO

A luz do exposto, opina esta Assessoria favordvel a contratacdo do Escritério de
Advocacia Ana Paula Dantas Jofily Sociedade Individual de Advocacia para prestar
servicos de assessoria e consultoria técnica em licitagcdes e contratos, para acompanhar e
auxiliar nos procedimentos de as contratacdes publicas efetuadas no ambito do Poder
Legislativo do Municipio de Senador ElSi de Souza, através de contratacao direta, por
meio de inexigibilidade da Federa¢do das Camara Municipais do Estado do Rio Grande do
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Norte-FECAM, com fundamento no art. 74, lll, alinea “c” da Lei de Licitac6es e Contratos
Administrativos, desde que seja atendido os requisitos legais (art. 72, VIl da Lei
14133/2021) concernente a justificativa de preco por meio de apresentacdo de notas fiscais
de servicos similes.

Por fim, em andlise prévia, vislumbro que o presente procedimento encontra-se
devidamente arregimentado com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei em
comento, até a presente fase deste procedimento.

Esse é o parecer o qual submeto a autoridade solicitante.

Senador El6i de Souza/RN, 07 de janeiro’de 2025.

Francisco




