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PARECER JURIDICO

CONTRATAQAO DIRETA. CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ELABORA(;AO DE PROJETO
ARQUITETONICO DA NOVA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SENADOR ELOI DE SOUZA/RN. INEXIGIBILIDADE DE LlCITAgAO.
ARTIGO 74, lll, “C” DA LEI N. 14.133/2021.

Trata-se de procedimento administrativo atuado sob o n°. 002/2025 visando a contratacdo
direta DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO ARQUITETONICO DA
NOVA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR ELOI DE SOUZA/RN na forma do art. 74, da
Lei n. 14.133/2021

Consta nos autos o Documento de Formalizagao da Demanda-DFD, assinado no dia 22 de
setembro de 2025, pelo agente de contratacdo, Lucas Vinicius da Costa, com a justificativa
da contratacdo de servicos especializado no intuito de ofertar uma melhor infraestrutura
da sede do Poder Legislativo, que “enfrenta atualmente limitacdes estruturais em sua
sede atual que comprometem o adequado funcionamento das atividades legislativas,
administrativas e o atendimento digno a populacao.

Aduzindo, ainda que “A atual estrutura fisica ndo atende mais as necessidades funcionais
do Legislativo Municipal...”

Observa-se, ainda, que os autos foram instruidos com Estudo Técnico Preliminar, Andlises
de Riscos, Termo de Referéncia e demais documentos.

Eis, em apertada sintese, o relato.

Inicialmente, cabe esclarecer que a manifestacdo desta Assessoria cinge-se, apenas aos
aspectos juridico-legais que norteiam o presente processo, na forma do Art.8° §3° da Lei
14.133/2021, abstraindo-se, assim, qualquer manifestacdao acerca dos aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacao em apreco.

Pois bem! O art. 53 da Lei 14.133/2021 prevé que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

Como se trata de instauracdo de procedimento de contratacao direta, esta assessoria
passa a se debrucar sobre a anadlise do referido procedimento na forma do disposto §4°
do acima mencionado:
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Art. 53.(..)
()

$ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

DA CONTRATACAO DIRETA

Como € cedico, as obras, servicos, compras e aliena¢des, da Administracao Publica deve
submeter a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatdrio, nos termos do
inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal. Contudo, a administracao podera utilizar da
excecao de licitar consistente na contratacao direta por dispensa de licitagdao, nos termos
do art. 75 da Lei 14.133/2021 ou por inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74 da
referida Lei.

No caso em vergasta, pretende este Poder proceder com contratacdo de
profissional/empresa especializada para a elaboracdo do projeto arquitetdnico da nova
sede do Poder Legislativo Municipal.

A duvida repousa sobre a viabilidade juridica da contratacdo, diante do disposto na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), que prevé hipdteses de
contratacdo direta em razdo da inviabilidade de competicao.

O art. 74, inciso Il da Nova Lei de Licitacao, estabelece que sera inexigivel a licitacao
quando houver inviabilidade de competicdao, quando da contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo.

O art. 6° inciso XXI, da mesma lei, inclui expressamente os servicos de elaboracao de
projetos arquitetonicos e de engenharia como servicos técnicos especializados.

Contudo, para que a contratacao seja realizada através de inexigibilidade, deve se ater os
requisitos inafastaveis a singularidade, a notdria especializacdo do profissional ou
empresa, entendida como o reconhecimento, no mercado, da competéncia, experiéncia e
qualificacdo técnica para a execucdo do objeto (art. 74, §1°, da Lei n° 14.133/2021).

Diante desse contexto, vislumbro a possibilidade da contratacdo nessa modalidade,
desde que esta Poder justifique a escolha do contratado com base em sua experiéncia
comprovada, inclusive em trabalhos anteriores devidamente reconhecidos, bem como a
adequacdo ao objeto especifico da presente contratacao.
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DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E A JUSTIFICATICA DE PRECO

Vale ressaltar que a Nova Lei de Licitacdo (Lei n. 14.133/2021), em seu art. 72 tracou de
forma expressa o roteiro processual basico a ser observado em casos de contratacao
direta, assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

No que tange a justificativa de preco, observo, a necessidade demonstracdo de que o
valor objeto do contrato é compativel com o do mercado, por essa razdo, se faz
necessario o auferimento de valor por meio da apresentacdo de notas fiscais de servicos
dessa mesma natureza, com fito de atender o disposto no inciso VII do artigo

supramencionado.

Destarte, no que se refere a contratagdo em apre¢o, restam, pois, atendidas as exigéncias
dispostas no art. 72, da Lei n° 14.133/2023,

Ademais, observa-se nos autos os preenchimentos dos requisitos legais insculpido nos
artigos 60, 62 e 68 da lei em comento.

Quanto a minuta do contrato, observa-se que as cldusulas ali posta se encontram em
harmonia com os requisitos essenciais preconizados pela Lei n° 14.133/2021, com o
previsto no Termo de Referéncia e com as demais cldusulas consideradas imprescindiveis
pela Administracao em razao da peculiaridade do objeto deste contrato.

DA PUBLICIDADE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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Vale ressaltar que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n.° 14.133/21) estabelece que
prioritariamente a divulgacdo das contratagbes seja efetivada por meio do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do
supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletrénico oficial.

Nesse cendrio, recomenda-se que o ato de contratacdao direta seja publicado no Didrio
Oficial do Poder Legislativo-FECAM, em observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia

DA CONCLUSAO

A luz do exposto, opina esta Assessoria favoravel a contratacdo empresa/profissional
especializado para elabora¢do dePROJETO ARQUITETONICO da nova sede da CAMARA
MUNICIPAL DE SENADOR ELOI DE SOUZA/RN, por meio de inexigibilidade, com
fundamento no art. 74, Ill, da Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, desde que
seja atendido os demais requisitos legais (art. 72, VII da Lei 14133/2021) esposados na
presente manifestacdo.

Por fim, em analise prévia, vislumbro que o presente procedimento encontra-se
devidamente arregimentado com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei em
comento, até a presente fase deste procedimento.

Esse é o parecer o qual submeto a autoridade solicitante.

Senador Eldi de Souza/RN, 01 de outubro de 2025.

FRANCISCO GASPAR PINHEIRO Assinado de forma digital por FRANCISCO
GASPAR PINHEIRO BRILHANTE:89747488434
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